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TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL NATAGAIMA TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION | 112-111-2018

PROCESO

PERSONAS A | ANDRES LEONARDO RUBIO CALDERON, apoderado de

NOTIFICAR conflanza de DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ. LA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. Y LA
COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A., a través de sus
apoderados.

TIPO DE AUTO AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR No 008

FECHA DEL AUTO

28 de JULIO DE 2021, LEGAJO 01, FOLIO 76 INDAGACION
DE BIENES

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA EL AUTO AQUf NOTIFICADO PROCEDE EL
RECURSO DE REPOSICION ANTE LA DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y EL RECURSO DE
APELACION ANTE EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL
DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION DE LA PRESENTE, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DE LA LEY 1474 DE
2011 Y 76 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Se fija el presente ESTADO en un lugar pablico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Com0n — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 20 de Octubre de 2021.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria Ggneral

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 20 de Octubre de 2021 a las 06:00 pm.

Elabore: Santiago Agudelo

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 008

En la ciudad de Tbagué-Tolima, a los veintiocho (28) dias del mes de julio de 2021, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de ia Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a decretar la
siguiente medida cautelar dentro -del proceso radicado bajo el nimero 112-111-018,
adelantado ante la Administracion Municipal de Natagaima-Tolima, basados en las
facultades legales conferidas en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 (adicionado por el
articulo 128 del Decreto Ley 403 def 16 de marzo de 2020), y teniendo en cuenta:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
' RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Natagaima-Tolima
Nit. 800.100.134-1

Representante legal DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ
Cargo Alcalde

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ

Cédula 83.412.311 de Tbagué

Cargo Alcalde Municipal — época de los hechos

Nombre VICTOR VIZCAYA ORTIZ

Cédula 03.470.557 de Natagaima

Cargo Secretario Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Supervisor Convenio No 017 de 2013 — época de los
hechos

Nombre WILLIAM CAVIEDES TORO

Nit 93.335.895 de Mariquita

Cargo Miembro Junta Directiva y

Representante [.egal CORPODESARROLLO

NIT 900.420.288-0

Corporacion para el Desarrollo- Integral del Ser MHumano
en Liquidacién y/o quien haga sus veces

Contratista — Convenio No 017 de 2013

Nombre MERCEDES CRUZ REYES
Nit 28.781.630
Cargo Miembro Junta Directiva CORPODESARROLLO

NIT 900.420,288-0

Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano
en Liquidacion

Contratista — Convenio No 017 de 2013

Nombre SANDRA LUCIA ALDANA PADILLA
Nit 65.737.763
Cargo Miembro Junta Directiva CORPODESARROLLO

NIT 900.420.288-0
Corporacion parz el Desarrollo Integral del Ser Humano
en Liquidacion
Contratista — Convenio No 017 de 2013
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Nombre LUZ MARINA PINEDA
Nit 28.587.022
Cargo Miembro Junta Directiva CORPODESARROLLO
NIT 900.420.288-0
Corporacion para el Desarrollo Integral del Ser Humano
en Liguidacién
Contratista ~ Convenic No 017 de 2013
Nombre | JOSE ANTONIO PALOMO ACURA
Nit 93.336.425
Cargo Miembro Junta Directiva CORPODESARROLLO

NIT 900.420.288-0

Corporacion para el Desarrollo Integral del Ser Humano
en Liquidacién

Contratista — Convenio No 017 de 2013

3)- Identificacién del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A,

NIT. 860.002.400-2

Clase de Pdliza Manejo global sector oficial

Fecha de Expedicion 21 de enero de 2013

Péliza No. 3000014

Vigencia 19-enero-2013 al 19-enero-2014

Valor Asegurado $20.000.000. (Folios 174-175)

Compaiiia Aseguradora Aseguradora Solidaria de Colombia

NIT. 860.524.654-6

Clase de Pdliza Seguro Cumplimiento Entidad Estatal

Fecha de Expedicion 23 octubre de 2013

Paliza No. 480-47-994000023449

Vigencia Convenio Cooperacién No 017 de 2013

Valor Asegurado $21.977.118.00 (Folios 56-59)
HECHOS:

Mediante memorando 408-2018-111, recibido el 03 de septiembre de 2018, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 82 del 28 de agosto de 2018, producto de una auditoria especial practicada
ante la administracién municipal de Natagaima-Tolima, a través del cual se precisa o
siguiente:

Que el reproche fiscal cuestionado; es decir, el presunto dafio patrimonial obedece a que
el Convenio de Cooperacidn No 017 del 08 de octubre de 2013, celebrado entre el
municipio de Natagaima-Tolima y la Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser
Humano CORPODESARROLLO, cuyo objeto consistid en aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el citado municipio y dicha corporacién, para el
restablecimiento de 30 hectareas de revegetalizacidn en dreas erosionadas en la ribera del
rio Grande de la Magdalena, en su paso por el municipio de Natagaima, sin identificar los
predios, por valor de $219.771.180.00, de los cuales el Municipio aportd la suma de
$199.791.990.00, y la Corporacién la suma de $19.979.190.00, en bienes y servicios,
habiéndose establecide un plazo para su gjecucién de dos (2) meses y veinticinco (25)
dias, contados a partir de la suscripcién de la respectiva acta de inicio, siendo ésta del 24
de octubre de 2013 y designando como Supervisor de dicho Convenio al Secretaric de
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Agricultura, Ganaderla y Medio Amblente, sefior Victor Vizcaya Ortiz; el cual
posteriormente fue objeto de Otro Si, de fecha 07 de diciembre de 2013, para ampliar 7
hectdreas mas de revegetalizacidn, igualmente sin identificar los predios, por el valor de
$51.279.942.00, de los cuales el Municipio aportd $46.618.131.00 y Corpodesarrollo
$4.661.181.00, en bienes y servicios, para un valor total del Convenio de
$271.051.122.00, para revegetalizar 37 hectdreas; no fue ejecutado en debida forma,
ya que presenté falencias tanto en la fase de planeacién como en la etapa de ejecucion,
las cuales originaron un presunto detrimento por la suma de $195.405,656.00, valor
sustentado en la visita técnica realizado por este Organismo de Control, como se detalla a
continuacién en forma desglosada seqin ftems de actividades pactadas en el convenio:

zUnitarios » nt
Jalver paloma paloma  {$7.325.706 Cusdro 2. Ob 1én Administrat
Al.Parsonas NO Beneficiatios - uadro 2. Observacidn Administrativa N1 con
del Convenio Resguardo " Tinajas”  [$14.651.412 | $58.605.648 lincidencia disclplinar y flscal NO participaron |
Cabildo " Balslllas” $36.628,530 en la eecucién o reforestacidn de 8 hectareas .

Rubro 1, Cuadro 2.Administrativa N°2 con

Canvenio presupuesto incidencia disciplinar yfiscal, NO seagrego 2l

Rubro 1,Cartograffa, mapas  |Wicial para 30 Ha $ 43.000.000 recurso § presupuestado para papeleriz , por
temdticos, georreferenclacidn y $45.800.000 considerar que es material fungible.
digitalizacién Adicicn Convenio Rubre 1, Cuadro 3: No selncluyela papelerfa,

$2.800,000 por que s¢ considers material fungible utilizade

para 7 Ha en e fase desoclalizacion,
Rubro 2, Tnsumo General gz;l:-azs Alambre ;gzumo $22.855.000 Observacidn Adminlstrativa N'5y 6 can

C6.R2 Tnsuma Slembra $10.478.000 incidencia disciplinar y fiscal ,
Rubro 3 Herramientas C7.R3 Herramiantas $5.162.000 g:::in ,istrativa IS conTnaldencta dissiplinary
Rubro 4 Manode Obra  |C8.R4 Maro de Obra $39.165.008 |Pmiistiva N6 con incldencla discplinar y
Rubro 5 Cartila-Afiche  [C9. RS Cartilla-Afiches §13.340,000 [ 1ETITISTRNVA N7 conincldencia disclglinary
TOTALD: CONVENID 017-2013 $195.405.656 ::rEaxcc:lda Actividad y Rubro se anexa una hoja
iFuente: Informe Visita Téenica Contralorfa Departemental det Tolima i

CONSIDERANDOS:

En el presente caso, habrd de tenerse en cuenta que mediante Auto No 086 del 25 de
septiembre de 2018, se ordend .la apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
habiéndose vinculado como presuntos responsables fiscales, para la época de los hechos,
a los siguientes servidores plblicos, personas naturales y juridicas: DAVID MAURICIO
ANDRADE RAMIREZ, identificado con la C.C No 93.412.311 de Ibagué, Alcalde
Municipal de Natagaima; VICTOR VIZCAYA ORTIZ, identificado con la C.C No
93.470.557 de Natagaima, Secretario de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente —
Supervisor del Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; WILLIAM CAVIEDES TORO,
identificado con la C.C No 93.335.895 de Mariquita, miembro junta directiva vy
representante legal de la Corporacidn para el Desarrollo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liguidacidn, distinguida con el NIT 900.420.288-0 y/o quien
haga sus veces, Contratista — Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; MERCEDES
CRUZ REYES, identificada con la C.C No 28.781.630, miembro junta directiva de la
Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en
Liquidacidn, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Confratista ~ Convenio de Cooperacidn
No 017 de 2013; SANDRA LUCIA ALDANA PADILLA, identificada con la C.C No
65.737.763, miembro junta directiva de la Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser
Humane CORPODESARROLLO, en Liquidacién, distinguida con el NIT 900.420.288-0,
Contratista — Convenio de Cooperacidn No 017 de 2013; LUZ MARINA PINEDA,
Identificada con la C.C No 28,587,022, miembro junta directiva de la Corporacién para el
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Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liquidacién, distinguida con
el NIT 900.420.288-0, Contratista — Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; y JOSE
ANTONIO PALOMO ACUNA, identificado con la C.C No 93.336.425, miembro junta
directiva de la Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liquidacién, dis’dnguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista —
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; asi como a las siguientes compaiiias de
seguros en su calidad de terceros civilmente responsables, garantes, de conformidad con
lo establecido en el articuio 44 de la Ley 610 de 2000: Compafifa de Seguros LA
PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el 21 de enero de 2013,
expidi6 el Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial No 3000014, con vigencia del 19-
01-2013 al 19-01-2014, amparéndose alli los fallos con responsabilidad fiscal en que
pudiera incurrir la administracién municipal, en especial los cargos de Alcalde Municipal y
Secretario de Agricultura, entre otros, sin Iimite de cuantfa, sefialdandose ademds que
dicha péliza daba continuidad al Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial No
1004181, adquirida en la vigencia 2012, para los mismos fines y por un valor asegurado
de $20.000.000.00; y Compaiiia de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 23 de octubre de 2013, expidié la Pdliza
Seguro .de Cumplimiento Entidades Estatales No 480-47-994000023449, adquirida por la
Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, vy
asegurando al municipio de Natagaima-Tolima, estableciéndose como ocbjeto de Ia
garantia el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista en virtud del Convenio de Cooperacidn No 017 del 08 de octubre de 2013,
referente a aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre el municipio de
Natagaima-Tolima y CORPODESARROLLO, para el restablecimiento de 30 hectdreas de
revegetacién en éreas erosionadas en la ribera del Rio Magdalena, en su paso por el
citado Municipio; por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de Natagaima-Tolima,
en la suma de Ciento Noventa y Cinco Millones Cuatrocientos Cinco Mil Seiscientos
Cincuenta y Seis Pesos M/CTE ($195.405.656.00), correspondiente a las falencias y/o
falta de ejecucion del Convenio de Cooperacién No 017 de 2013 y teniendo en cuenta las
razones alll expuestas (folios 178-194).

Una vez notificada la mencionada decisién a los presuntos responsables fiscales, conforme
lo establece el artfculo 106 de la Ley 1474 de 2011 y comunicada a los terceros civilmente
responsables, se observa que cada una de las partes implicadas ha conocido del proceso
adelantado, incluido el informe técnico elaborado por el equipo auditor y en sus diferentes
versiones libres y comunicaciones enviadas han manifestado las razones que consideran
necesarias y pertinentes para aclarar y/o justificar los hechos cuestionados en el Auto de
Apertura; esto es, algunas han aportadc material probatorio que se incorpora al
expediente y serd valorado seglin su pertinencia, conducencia y ufifidad al momento
previo de adoptar una decisidn de fondo.

Asi mismo, se advierte, que en desarrollo de la investigacién adelantada se valoraren las
pruebas aportadas junte con el hallazgé y se ordenaron y allegaron algunas otras que
fueron consideradas pertinentes, Gtiles vy necesarias; procediéndose luege a la expedicion
del Auto de Imputaciéon de Responsabilidad Fiscal No 010 del 30 de abril de
2021, en forma solidaria, teniendo en cuenta la intervencion de cada Jimplicado para la
época de los hechos, sefior(a): DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ identificado
¢on la C.C No 93.412.311 de Ibagué, Alcalde Municipal de Natagaima; VICTOR VIZCAYA
ORTIZ, identificado con la C.C No 93.470.557 de Natagaima, Secretario de Agricultura,
Ganader{a y Medio Ambiente — Supervisor del Convenio de Cooperacién No 017 de 2013;
Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO,
el Liguidacidn, distinguida con el NIT 900.420.288-0, y/o sus miembros, representada
legalmente por el sefior WILLIAM CAVIEDES TORO, identificado con lfa C.C No
03.335.895 de Mariquita, y/o quien haga sus veces, miembro junta directiva, Contratista —
Convenio de Cocperacién No 017 de 2013; MERCEDES CRUZ REYES, identificada con la
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C.C No 28.781.630, miembro junta directiva de la Corporacién para e! Desarroflo Integrat
del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liguidacién, distinguida con el NIT 900.420.288-
0, Contratista — Convenio de Cooperacion No 017 de 2013; SANDRA LUCEA ALDANA
PADILLA, identificada con la C.C No 65.737.763, miembro junta directiva de la
Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en
Liquidacion, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista — Convenio de Cooperacion
No 017 de 2013; LUZ MARINA PINEDA, identificada con la C.C No 28.587.022,
miembro junta directiva de la Corporacidn para el Desarrollo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liquidacidn, distinguida con el NIT 900.420,288-0, Contratista -~
Convenio de Cooperacidn No 017 de 2013; y JOSE ANTONIO PALOMO ACUNA,
identificado con la C.C No 93.336.425, miembro junta directiva de la Corporacién para el
Desarrolio Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liguidacion, distinguida con
el NIT 900.420.288-0, Contratista — Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; por el
dafio patrimonial ocasionade al municipic de Natagaima-Tolima, en la suma de Ciento
Noventa y Cinco Millones Cuatrocientos Cinco Mil Seiscientos Cincuenta v Seis Pesos
M/CTE ($195.405.656.00), correspondiente a las falencias y/o falta de ejecucion del
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013 v teniendo en cuenta las razones allf expuestas.
Y sefialande que como tercercs civilmente responsables, garantes, se encuentran
vinculadas las siguientes compafilas de seguros: - Compafila de Seguros LA
PREVISORA S.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el 21 de enero de 2013,
expidié el Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial No 3000014, con vigencia del 19-
01-2013 al 19-01-2014, amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal en que
pudiera incurrir la administracidn municipal, en especial los cargos de Alcalde Municipal y
Secretario de Agricultura, entre ofros, sin limite de cuantfa, sefialdndose ademés que
dicha pdliza daba continuidad al Seguro de Manejo Péliza Global Sector Oficial No
1004181, adquirida en la vigencia 2012, para los mismos fines y por un valor asegurado
de $20.000.000.00; y Compaiiia de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el 23 de octubre de 2013, expidid la Pdliza
Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No 480-47-994000023449, adquirida por [a
Corporacion para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, vy
asegurando al municipio de Natagaima-Tolima, estableciéndose como objeto de la
garantia el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista en virtud del Convenio de Cooperacion No 017 del 08 de octubre de 2013,
referente & aunar esfuerzos técnicos administrativos v financieros entre el municipio de
Natagaima-Tolima y CORPODESARROLLO, para el restablecimiento de 30 hectdreas de
revegetacion en &reas erosionadas en la ribera del Rio Magdalena, en su paso por e
citado Municipio; por el dafio patrimonial ya referido,

Ahora bien, como quiera que en &l articulo sexto del Auto de Apertura de Investigacién
Fisca! proferide para adelantar el referido proceso 112-111-018, se ordend la averiguacion
de bienes de los presuntos responsables fiscales en cuaderno separado, este Despacho,
con ocasién al estudio realizado obtuvo informacion de bienes de propiedad de los
presuntos responsables fiscales, datos que obran en el aludido cuaderno de bienes, a
saber:

- DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la C.C Ne 93.412.311 de
Ibagué, Alcalde Municipal de Natagaima, época de los hechos. 1)- Inmueble: Predio rural
denominado La Herradura, ubicado en la vereda Hilarquito, municipic de Coyaima, con
una extensién aproximada de 10 hectdreas, distinguido con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No 368-50112 de .la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Purificacién, propiedad en comun y proindiviso de los sefiores David Mauricio Andrade
Ramirez y David Andrade Vergara {(folios 74-75 cuaderno de bienes), haciéndose claridad
que la medida se tornard respecto al 50% del comin y proindiviso o cuota parte que
corresponde al sefior David Mauricio Andrade Ramirez. 2)- Muebles: Camioneta Marca
Volkswagen, Doble Cabina, Linea Amarok, Cilindraje 2000, Color Gris Metalizado, Modelo
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2011, Placa DEX 404, Secretaria Municipal de Tréansito y Transporte de Ibagué (folio 69
cuaderno de bienes).

- VICTOR VIZCAYA ORTIZ, identificado con la C.C No 93.470.557 de Natagaima,
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente — Supervisor del Convenio de
Cooperacion No 017 de 2013. 1)~ No registra inmuebles. 2)- Muebles: Motocicleta
Marca Kawasaki, Color Rojo, Cilindraje 175, Modelo 1981, Placa TOGS3, Secretaria
Municipal de Trénsito y Transporte de Purificacidn-Tolima (folio 70 cuaderno de bienes)

- WILLIAM CAVIEDES TORO, identificado con ta C.,C No 93.335.895 de Mariquita,
rhiembro junta directiva y representante legal de la Corporacion para el Desarrolio Integral
del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liguidacion, distinguida con el NIT 900.420.288-
0 y/o gquien haga sus veces, Contratista — Convenio de Cooperacidn No 017 de 2013. No
registra muebles ni inmuebles.

- MERCEDES CRUZ REYES, identificada con la C.C No 28.781.630, miembro junta
directiva de la Corporacion para e Desarrollo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liquidacion, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista —
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013. No registra muebles ni inmuebles,

- SANDRA LUCIA ALDANA PADILLA, identificada con la C.C No 65.737.763, miembro
junta directiva de la Corporacion para el Desarrallo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liquidacion, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista —
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013. 1)- No registra inmuebles. 2)- Mueble:
Vehiculo Automévil Particular, Marca Fiat Polski, Cilindraje 1300, Color Rojo, Modelo 1993,
Placa BCF862, Secretaria Municipal de Trénsito y Transporte de Restrepo-Meta (folio 71
cuadernc de bienes) :

- LUZ MARINA PINEDA, identificada con la C.C No 28.587.022, miembro junta directiva
de la Corporacidn para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en
Liquidacién, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista — Convenio de Cooperacién
No 017 de 2013. 1)- No ragistra bienes muebles. 2)- Inmueble: Casa ubicada en el
Barrio Jardin, Urbanizacién Villa del Sol, IV Etapa, Manzana 30, Lote 19 de Ibagué,
identificada con el Folio de Matricula Inmobiliaria-FMI No 350-185283 de la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos-ORIP de Ibagué, con limitacién al dominio consistente
en patrimonio de familia - anotacidn 2. (folios 64 y 65 cuaderno de bienes)

- JOSE ANTONIO PALOMO ACUNA, identificade con la C.C No 93.336.425, miembro
junta directiva de la Corporacion para el Desarrollo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liquidacidn, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista —
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013. No registra muebles ni inmuebies.

- CORPODESAROOLO-Corporacién para & Desarrollo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liguidacién, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista ~
Convenia de Cooperacidn No 017 de 2013. No registra muebles ni inmuebles.

Teniendo en cuenta que [a finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario plblico como producto de una gestién
antiecondmica’ e ineficierite, el legislador planted la necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolventen en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal; en ese sentido, establecié en la Ley 610 de 2000, articulo 12
(adicionado por el articulo 128 de! Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020): Medidas
Cautelares. "En cualguier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrén
decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de
un detrimento al patrimonio pdblico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga gue prestar
caucidn. Este dltimo responderd por Jos perjuicios que se causen en el evento de habar
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obrado con temeridad o0 mala fo. Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y
tendrdn vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro coactiva, en el evento de
emitirse fallo con responsabilidad fiscal, Se ordenard el desembargo de bienes cuando
habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabifidad fiscal, caso en el cual la Contraloris procederd a ordenarlo en la misma
providencia. También se podrd solicitar e/ desembargo al drgano fiscalizador, en cualguier
momento del proceso o cuando el acto que establecid Ja responsabilidad se encuentre
demandado ante ef tibunal competente, siempre que exista previa constitucion de
garantia real, bancaria o expedida por una comparia de seguros, suficiente para amparar
el pago del presunto detrimento y aprobada por guien decretd ls medida,

Paragrafo. Cusndo se hubjeren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
Jurlsdiccidn coactiva y ef deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativa,
aquellas no podrdn ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de
compariia de seguros, por el valor adeudado més los intereses moratorios”.

Pardgrafo 2° Las medidas cautelares en ef proceso ordinario de responsabilidad fiscal
estaran limitadas al valor estimado del dsfio al momento de su decreto. Cuando fa medida
Cautelar recaiga sobre sumas liguidas de dinero, se podrd incrementar hasts en un
dncuenta por clento (50%) de dicho valor v de un ciento por ciento (100%) tratandose de
otros bienes, limite que se tendrd en cuenta para cads uno de los presuntos responsables
fiscales”, :

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas
Cautelares en Sentencia C-840 de 2001, seflals:  “Las medidas cautelares dentro del
proceso de responsabilidad fiscal se justifican en virtud de [a finalidad perseguida por
dicho proceso, esto es, la preservacién del patrimonic piblico mediante el resarcimiento
de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gestién fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un caracter precautelatorio, es decir, buscan prevenir o
evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de
anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este sentido, “el
fallo seria’ ilusorio sino se proveyeran las medidas necesarias para garantizar los
resultados, impidiendo la desaparicién o distraccién de los bienes del sujeto obligado

()"

De otra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, ya lo habfa advertido la misma
Corporacion en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al determinar que las

- medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el derecho de propiedad,
porque la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder de disposicién de su titular
durante el tramite del procese, no tiene la virtud, ni de desconocer, ni de extinguir el
derecho.

Y ademas agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta que la medida cautelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y que se
encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad fiscal, pero
en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien puede ejercitarla
no sélo durante el trémite de la investigacién sino durante Ia etapa del juicio que concluye
con el acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal.

Entonces, siendo el principal objetive del Procese de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico come ceonsecuencia de ‘la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, y en aras de
evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen el efectivo
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resarcimiento de los perjuicios causados al patrimonio piblico, la ley establecid la
procedencia de las medidas cautelares en cualquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacion el pronunciamiento que sobre las mismas efectud la
Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado precepto
legal, Sobre las medidas cautelares, expuso que son:

*(..) Aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido
en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien
acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la
decisién adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacidon sefials, en
casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decision que
se adopte, porque los fallos serfan llusorios si la ley no estableciera mecanismos para
asegurar sus resultados, impidiende la destruccion o afectacion del derecho
controvertido...

(...) Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que desarrollan
el principio de eficacia de la administracién de justicia, son un elemento integrante del
derecho de todas las personas a acceder a la administracidn de justicia y contribuyen a la
igualdad procesal. Sin embargo, la Corte ha afirmado que “aunque el Legislador, goza de
una considerable libertad para regular el tipo de instrumentos cautelares y su
procedimiento de adopcidn, debe de todos modos cbrar cuidadosamente, por cuanto
estas medidas, por su propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que elia sea
vencida en juiclo. Por ende,... los instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva,
pueden llegar a afectar el derecho de defensa y el debido proceso, en la medida en que
restringen un derecho de una persona, antes de que ella sea condenada en un juicie...”
(Sentencia Corte Constitucional C-379/04. Magistrado Ponente: Alfredo Beltrén Sierra)

Denotada la ocurrencia del detrimento patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales
que lo ocasiond, es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes
de los Presuntos Resporisables Fiscales, para lograr la recuperacién de los recursos del

erario piblico y dar efectividad material al Proceso de Responsabilidad Fiscal; al respecto,

cita el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrén decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio pdblico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion (....)"

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610, contempla: "Remision a otras fuentes
normativas. £n los aspectos no previstos en la presente ley se aplicardn, en su orden,
las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Cddigo de Procedimiento Civil y
&l Cédige de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso de responsabiidad fiscal. En matera de policla judicial, se aplicardn las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal”.

Fn este sentido, el Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 229, expresa: Procedencia de medidas cautelares. “(....).
Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccién de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela det
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podrén ser decretadas de oficio”.
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Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo, ha manifestado: "De acuerdo con 2
frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas cautelares ticnen
como objetivo proteger y garantizar, provisionalments, ef objeto del- proceso y iz
efectividad de Iz sentenci , buscando con ellp [z mayor eficiencia judicial, en aras de Jz
efectividad del derecho sustancial, Por efectividad de la sentencia debe entenderse qgue
sea posible en la realidad de los pechos que ef faflo produzea los efectos solicitados en las
pretensiones de lg demanda y no simplemente la Indemnizacion de perjuicios”,

Dentro del presente Proceso se- encuentra denotada la ocurrencia del detrimento
patrimonial v la conducta del gestor fiscal que lo ocasiona, por lo que es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre fos bienes del presunto responsable
fiscal, para lograr Ia recuperacién de los recursos del erario pblico y dar efectividad
material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad citada.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, en su artfculo 103, inciso 4, establece: “Las medidas
cautelares estardn limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto, Cuando
la medida cautelar recaige sobre sumas liquidas de dinero, se podra incrementar hasta en
Un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un clento por ciento (100%) tratédndose
de otros bienes, limite que se tendré en cuenta para cada uno de los presuntos
responsables, sin que el funcionario qgue las ordene tenga que prestar caucion”,

De acuerdo con lo anterior, las medidas Cautelares estdn cancebidas como un instrumento
juridico que tiene por objeto evitar acciones tendientes a impedir los efectos del fallo de
responsabilidad fiscal, mientras el proceso se adelants Yy concluye, buscando la reparacidn

de los dafios que el Estado haya podido sufrir como consecuencla de una gestion
irregular.

Sobre el particular, es necesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar | bien
en un 100% mas del valor del presunto detrimento patrimonial, de conformidad con el
articulo 599 del Cédigo General del Proceso, y como quiera que en el presente caso el
dafio asciende a una suma general de $195.405.656.00, el incremento correspondera
entonces a un monto de $390.811.312.00.

Del material probatorio allegado hasta el momento al proceso de responsabilidad fiscal
mencionado, se infiere que existen elementos de juicio mas que suficientes para dar
aplicacién al articulo 12 de la Ley 610 de 2000 (adicionado por el articulo 128 del Decreto
Ley 403 del 16 de marzo de 2020), antes descrito, y en ese sentido, se solicitard a la
autoridad competente hacer efectiva la medida de embargo preventivo respecto a los
bienes sefialados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar el embargo preventivo del siguiente bien inmueble y
mueble, propiedad de uno de los presuntos responsables fiscales, a saber: DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la C.C No 93.412.311 de Ibagué,
Alcalde Municipal de Natagaima, para la época de los hechos, 1)~ Inmueble: Predio rural
denominado La Herradura, ubicado en ia vereda Hilarguito, municipio de Coyaima, con
una extensién aproximada de 10 hectdreas, distinguido con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No 368-50112 de la Oficina de Registro de Instrumentos P(blicos de
Purificacién, propiedad en com(n y proindiviso de los sefiores David Mauricio Andrade
Ramirez y David Andrade Vergara ((folios 74-75 cuaderno de bienes), preciséndose que
la medida se tomard respecto al 50% del comdn y proindiviso o cuota parte que
corresponde al sefior David Mauricio Andrade Ramirez. 2)- Mueble: Camioneta Marca
Volkswagen, Doble Cabina, Linea Amarok, Cilindraje 2000, Color Gris Metalizado, Modelo
2011, Piaca DEX 404, Secretatia Municipal de Transito y Transporte de Ibague (folio 69
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cuaderno de bienes). Haciéndose claridad también que la medida de embargo impuesta
se predicard respecto al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112~
$11-018, adelantado ante la Administracion Municipal de Natagaima-Tolima, en
aplicacién del articulo 12 de la Ley 610 de 2000 (adicionado por el articulo 128 del
Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020) y de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Limftese el valor de la medida cautelar para el sefior DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la C.C No 93,412,311 de Ibagué,
. Alcalde Municipal de Natagaima, para la época de los hechos, quien conforme al auto de
imputacién se le endilga su responsabilidad fiscal de manera solidaria por la suma de
$195,405.656.00, MoNto que para estos efectos serd entonces de $390,811.312.00.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a las siguientes dependencias o entidades, para que se

lleve a cabo la inscripcidn o registro de la medida cautelar decretada sobre los bienes ya

descritos' y procedan luego al envio del certificado de matricula vigente donde conste
\cllicha anotacién:

{1)- Solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Purificacion, que
sroceda a realizar la anotacién e inscripcién de la medida impuesta respecto al bien
inmueble predio rural denofminado La Herradura, ubicado en la vereda Hilarquito,
municipio de Coyaima, con una extensién aproximada de 10 hectdreas, distinguido con el
Folic de Matricula Inmobiliaria No 368-50112 de la Oficina de Registro de Instrumentos
piiblicos de Purificacién, propiedad en comdn y proindiviso de los sefiores David Mauticio
Andrade Ramfrez y David Andrade Vergara, precisandose que la medida recaera solo
sobre el 50% del comdn y proindiviso o cuota parte que corresponde al sefior David
Mauriclo Andrade Ramifrez, identificado con la C.C No 93.412.311 de Ibagué. Direccin:
i Carrera 5 No 7179 a 7-1, Purificacién-Tolima.  Correo electrénico:
\ oﬁregispuriﬁcacion@supernotariado.gov,co

r )
- Oficiar a la Secretaria de Trénsito y la Movilidad de Ihagué-Tolima, ubicada en la
Carrera 23 Sur No. 87-08 Via El Totumo-Rovira, frente al Polideportivo Berlin-Ibagué, para
gue proceda a realizar ia anatacidn e inscripcién de la medida impuesta en la matricula
correspondiente al bien mueble Vehfculo Camioneta Marca Volkswagen, Doble Cabina,
Linea Amarok, Cilindraje 2000, Color Gris Metalizado, Modelo 2011, Placa DEX 404,
propiedad del sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la C.C
No 93.412.311 de Ibagué, debiéndose remitir copia del certificado que contenga dicha
anotacian. '

ARTICULO CUARTO: La medida cautelar ordenada en el presente auto fendra vigencia
durante el desarrolio del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
111-018 y en el proceso de jurisdiccion coactiva, en Caso de proferirse fallo- con
responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Incorpdrese en cuaderno separado todo lo relacionado para el
tramite de las medidas cautelares, con inclusidn del presente auto.

ARTICULO SEXTO: Registrada la presente medida cautelar, notifiquese por Estado esta
providencia en fa forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
a los sefiores(as) que se relacionan a continuacién:

Nombre ANDRES LEONARDO RUBIO CALDERON
Cargo Apoderado de confiariza del sefior DAVID MAURICIO
ANDRADE RAMIREZ — Alcalde Natagaima época de
hechos
Cédula y T.P No. 93.230.520 de Ibagué / T.P No 180.348 dei S.J de la J.
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Direccidon

Nombre
Cargo

Cédula y T.P No.
Direccion

Nombre
Cédula y T.P No.
Cargo

Direccion

Carrera 4 No 8-23 Oficina 809 Edificio Torredén del
Parque - Ibagué
Correo: Alrc.abogados@hotmail.com (folios 630, 949)

FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ .
Apoderado judicial de la Compafiia de Seguros La
Previsora S.A — tercero civilmente responsable,
garante - Pdliza Seguro de Manejo Pdliza Global
Sector Oficial

19.340.822 de Bogotd / T.P No 55.931 del S.3 de la J.
Carrera 5 No 11-03 Piso 1 Edificio La Carolina de
Ibague

Correo: franyforlawyer@hotmail.com

VICKY CAROLINA RAMIREZ IBANEZ

52.881.098 de Bogotd y T.P 189.036 del C.S de la J.
Apoderada Judicial de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, tercerc civilmente responsable, garante
Pdliza Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales

Calle 100 # 9A-45 Torre 3 Piso 12 de Bogota

Correo: notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO SEPTIMO: En atencidn al articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 y conforme a
la instancia determinada en el Auto de Imputacidén No 010 del 30 de abril de 2021, contra
la presente decision procede el recurso de reposicidn -ante la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal v en subsidio el de apelacidn ante el Despacho del Contralor
Departamental, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a esta notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y 76 de la Ley

1437 de 2011,

ARTICULO OCTAVO:

Remitase a la Secretarfa General y Comin de este 6rganc de

control, para lo de su competencia.

COMUNIQUESE,

Zas

RISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

Investigador Figcal
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